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ประกาศกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

 
  ด้วยพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่าการบังคับใช้กฎหมายได้ผลตรง
ตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน  
หรือไม่ เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นข้อมูล
ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์จากการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ขอชี้แจงข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้  

1. วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดสิทธิของประชาชน  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติที่ประชาชนเข้าชื่อกันเสนอต่อสภาท้องถิ่น 
อันเป็นกลไกส าคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาชนได้ร่วมก าหนดทิศทางในการแก้ไข
ปัญหาในระดับพ้ืนที่ผ่านการเสนอกฎหมาย 

2. มาตรการส าคัญของกฎหมาย 
2.1 ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณา 
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

2.2. ก าหนดให้ประธานสภาท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของค าร้องเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น และผู้เข้าชื่อท่ีไม่ได้ร่วมเข้าชื่อมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านต่อประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือให้ขีดฆ่าชื่อ
ออกจากบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อ 

2.3. ก าหนดโทษทางอาญาให้ผู้ที่กระท าโดยไม่มีอ านาจเพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด สามารถใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือขัดขวางการด าเนินการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากการมีกฎหมาย 
ประชาชนสามารถเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ เ พ่ือแก้ ไขปัญหาในพ้ืนที่ของตนเอง  

อีกทั้ง ประชาชนในพ้ืนที่ยังได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตน และเป็นการรับรองสิทธิ  
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
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4. ปัญหาอุปสรรคและสถิติการบังคับใช้กฎหมาย 
4.1 จ านวนผู้มีสิทธิ เลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ต้องใช้จ านวน 

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่น  
เพ่ือด าเนินการให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในท้องถิ่นขนาดใหญ่เป็นไปได้ยาก
เนื่องจากต้องใช้จ านวนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก 

4.2 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะเริ่มกระบวนการจะต้องรับภาระในด้านต่าง ๆ มากมาย 
และไม่มีกลไกในการสนับสนุนที่จะท าให้การใช้สิทธิเป็นไปโดยง่าย และสะดวก เช่น การจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ  
การถ่ายส าเนาบัตรประชาชนแนบส าหรับพ้ืนที่ห่างไกล การมีหน่วยงานหรือองค์กรที่ท าหน้าที่ในการให้ข้อมูล
ชี้แจงตอบข้อซักถาม หรือ การช่วยจัดท าร่างข้อบัญญัติในเบื้องต้น 

4.3 การรวบรวมรายชื่อไม่เป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชน เช่น การจะต้อง 
มีส าเนาบัตรประชาชน การกรอกเอกสารต่าง ๆ ในขณะที่ประชาชนที่อยู่ห่างไกลไม่สามารถที่จะด าเนินการ  
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

5. สถิติการบังคับใช้กฎหมาย 
ตั้งแต่มีการบังคับใช้กฎหมาย ยังไม่ปรากฏว่ามีประชาชนเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นได้จริง  

ในการนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงขอประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ตอบแบบรับฟังความคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตั้งแต่วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 จนถึงวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2564  
ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ( www.law.go.th ) หรือตาม QR Code ท้ายประกาศฉบับนี้ 
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      อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

แบบรับฟังความคิดเห็น 
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